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RESUMO: O presente estudo aborda o instituto da adogcao sob a 6tica legal. Buscase demonstrar a
atuacao do Poder Judiciario. Para tanto, o trabalho se embasa nos principios e direitos previstos na
Constituicdo Federal, na Convencéo sobre os Direitos da Crianga, assim como nos regramentos
estabelecidos pelo Cadigo Civil e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Um breve olhar social é
estudado através da subjetividade e objetividade dos pretendentes a adogdo, com a analise de dados
presentes no Cadastro Nacional de Adocdo, do Conselho Nacional de Justica. Evidencia-se a
importancia de politicas sociais efetivas. Analisa o acolhimento institucional realizado pelas casas de
acolhimento, casa lar e familia acolhedora. Ressalta os requisitos necessarios para a destituicao
familiar, diferenciando a suspenséo, perda e extingdo do poder de familia. A hipétese levantada busca
demonstrar se o processo de adocdo esta restrito a aplicabilidade da lei, unicamente. A presente
pesquisa sera baseada no materialismo dialético, por se tratar de método de abordagem cientifico de
investigacdo e comparativo de objetos. Tecnicamente, serdo utilizados os meios bibliograficos,
através da leitura de doutrinas, pretéritas e contemporaneas, a fim de estabelecer comparativos e
verificar os elementos de evolucdo ao tema abordado. Pesquisa qualitativa, com a finalidade de
efetuacdo de breve analise no que tange ao perfil do adotante, para demonstrar sua influéncia no
processo de adoc¢do através da coleta de dados junto a 6rgdos Nacionais.

Palavras-chave: adocéo, Cadastro Nacional de Adocé&o, acolhimento institucional.

ABSTRACT: The present study approaches the institute of adoption from the legal point of view. It
seeks to demonstrate the performance of the Judiciary. Therefore, the work is based on the principles
and rights set forth in the Federal Constitution, the Convention on the Rights of the Child, as well as in
the regulations established by the Civil Code and by the Statute of the Child and Adolescent. A brief
social view is studied through the subjectivity and objectivity of the applicants to the adoption, with the
analysis of data present in the National Register of Adoption of the National Council of Justice. The
importance of effective social policies is evidenced. It analyzes the institutional reception carried out
by the host houses, home and warm family. It highlights the necessary requirements for family
deprivation, differentiating the suspension, loss and extinction of family power. The hypothesis raised
seeks to demonstrate if the adoption process is restricted to the applicability of the law, only. The
present research will be based on dialectical materialism, because it is a method of scientific
approach to research and comparative objects. Technically, the bibliographical means will be used,
through the reading of doctrines, past and present, in order to establish comparatives and verify the
elements of evolution to the topic addressed. Qualitative research, with the purpose of conducting a
brief analysis regarding the profile of the adopter, to demonstrate its influence in the adoption process
through the collection of data with National organs.

Keywords: adoption, National Register of Adoption, institutional hosting.

INTRODUCAO

O processo adotivo, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,

bY

adquiriu caréater protetivo, garantindo a crianca e ao adolescente colocados sob
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adocao, o asseguramento de seu bem estar e o direito ao seu restabelecimento no
lagco familiar.

Através do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n°® 8.069/90 e da Lei da
Adocgdo - Lei n® 13.509/17, a sistemética da intervencdo estatal nos casos de
impossibilidade de permanéncia da crianca e do adolescente na familia biolégica foi
aperfeicoada, estabelecendo-se novas regras e restricdes, visando a sua protecao.
A vista disso, a hip6tese levantada busca demonstrar se o processo de adocao esta
restrito a aplicabilidade da lei, unicamente, excluindo-se a interferéncia de fatores
politicos, dentre outros, ou se o instituto da adocéo esté intimamente ligado também
a fatores alheios ao ordenamento juridico, para que criancas e adolescentes saiam
da situagédo de acolhimento institucional e reingressem ao grupo familiar, seja ele
biolégico, extenso ou adotivo.

Para tanto, € necessaria a compreensao de quais agentes estdo envolvidos
no processo adotivo, a sua forma de atuacéo e a sua interferéncia no acolhimento de
criancas e adolescentes destituidos do poder parental.

A presente pesquisa esta baseada no materialismo dialético, por se tratar de
método de abordagem cientifico de investigacdo e comparativo de objetos.
Tecnicamente, serdo utilizados os meios bibliograficos, através da leitura de
doutrinas pretéritas e contemporaneas, a fim de estabelecer comparativos e verificar
os elementos de evolucédo ao tema abordado. Pesquisa qualitativa, com a utilizacdo
de dados extraidos de 6rgdos publicos federais, com a finalidade de efetuacdo de
analise ao que tange ao perfil do adotante, para demonstrar sua influéncia no

processo de adocao.

1. INSTITUTO DA ADOCAO: O ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE NO
BRASIL

O desenvolvimento legislativo do processo adotivo, ao longo de vinte e dois
anos, adquiriu importante e significativa evolugao, através da Lei n” 3.133 de 1957, a
gual atualiza o instituto, prescrito no Cédigo Civil de 1916, reduziu a idade minima e
afastou a necessidade da inexisténcia de filhos, por parte dos adotantes. Do mesmo
modo, a Lei n’ 4.655 de 1965, que dispde sobre a legitimidade adotiva, adotante e
adotando adquiriram lago familiar muito parecido com os existentes entre familias

consanguineas, € ndao o menos importante, Cédigo de Menores, Lei n° 6.697 de
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1979, afastou a legitimac&o adotiva e deu lugar & adocéo plena. Nesse periodo, a
legislagdo pétria possuiu duas formas de filiagéo, a plena e a simples, sendo que
esta mantinha o disposto no Cddigo Civil de 1916 e a primeira, com maiores
exigéncias, introduzia o adotado na familia adotiva, com todos os direitos civis dos
filhos biologicos, sendo o registro civil alterado para a nédo identificagdo da familia de
origem. (VENOSA, 2004, p. 339).

A primeira lei de adogdao, Lei n°® 12.010, de 3 de agosto de 2009, objetivava
aperfeicoar a sistematica prevista para assegurar a crianga e ao adolescente o seu
direito a convivéncia familiar, sendo revogada sete anos depois. Sancionada aos
dias 22 de novembro de 2017, a Lei n°® 13.509, estabelece novos regramentos ao
Instituto, modifica o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e a Consolidacéo
das Leis do Trabalho — CLT. O novo texto objetiva acelerar o processo de adocéo,
dar prioridade a adoc&o de grupo de irmaos e criancas, assim como a adoc¢ao de
criangas e adolescentes com deficiéncia ou doencas com necessidade de
tratamento especifico. (SENADO FEDERAL, 2017)

Os novos prazos estabelecidos na atual Lei da Adocdo sdo as modificacdes
mais relevantes. O artigo 1° da lei mencionada expressa que toda crianca ou
adolescente inserido em programa de acolhimento deverao ser avaliados a cada trés
meses, para verificacdo da possibilidade de sua reintegracéo no grupo familiar.

Outros prazos relevantes sdo a de permanéncia em programas de
acolhimento institucional, que deveréo ser de até dezoito meses, salvo comprovada
necessidade, e o prazo da conclusédo da acdo de adocéao, estabelecido em 120 dias
e prorrogavel por igual periodo. (BRASIL, 2018)

O instituto da adocédo pode ser conceituado como relacéo de parentesco civil,
a qual estabelece entre adotante e adotado, parentesco em linha reta, com filiacéo
peremptoria, pois o adotando é desligado dos vinculos com a familia biologica e é
inserido legalmente a familia do adotante. (DINIZ, 2015, p.577).

Para Venosa, a adocéo € ato juridico dependente de sentenca judicial, que
cria relacdes de paternidade e filiacdo, entre duas pessoas, independentemente de
vinculo biolégico, a modo de imitar a filiacdo natural. (2004, p.327)

Carvalho (2015) conceitua a adocdo como ato juridico pendente de
manifestacdo de vontade entre as partes, a fim de construir, através do sentimento,

filiacdo socioafetiva.
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No que tange a natureza juridica, o instituto da adocdo desvencilha-se do
carater tradicional francés de contrato, devido a necessidade da manifestacdo de
vontades, a do adotante e a do adotado, e adquire outra caracteristica com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o atual Cédigo Civil, onde néo se considera,
apenas, a manifestacao bilateral fator preponderante, devendo também o Estado se
manifestar, através de sentenca judicial. (VENOSA, 2004, p.332)

Sdo duas as espécies de adocdo no ordenamento juridico brasileiro, a
primeira, regulada pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente - Lei n. 8.069, de 13
de julho de 1990, a qual regula a adocao de criancas e de adolescentes de até 18
anos, e a segunda, a adocao dos maiores de 18 anos, regulada pelo Codigo Civil
vigente e subsidiariamente pelo ECA. (MONTEIRO; SILVA, 2012)

Diante do exposto, ressalta-se o art. 197-E, da Lei n° 13.509, o qual
estabelece que a habilitacdo a adocéo devera ser renovada, no minimo, a cada trés
anos, por equipe interprofissional, e a cada trés recusas injustificadas a adocéo, pelo
habilitado, de crian¢ca ou adolescente dentro do perfil escolhido, a habilitacdo sera
reavaliada. Ndo menos importante, o adotante que desistir da guarda que vise a
adocdo e a desisténcia da adocdo, apos o transito em julgado da sentenca de
adocdo, acarretara na exclusdo do pretendente a adocéo, nos cadastros de adogéao
e a vedacdo da renovacdo de sua habilitacdo. Tais modificacbes visam garantir
maior responsabilidade e consciéncia por parte dos adotantes, reforcando como
dever da sociedade em geral, a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente.
(BRASIL, 2018)

Trata o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 4°:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do

poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos

referentes a vida, a salude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer,

a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria.

Parégrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevanciapublica;

c¢) preferéncia na formulacédo e na execugéo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas

coma protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990)

713



Importante  ressaltar o principio do melhor interesse, garantido

constitucionalmente no art. 227, como descrito:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988)

Conceitualmente, o instituto da adocdo é visto de forma muito semelhante
entre os doutrinadores, tanto para Diniz, quanto para Venosa, a adoc¢ao cria lagos
familiares idénticos aos existentes entre a familia biolégica, complementam Monteiro
e Silva quando se referem a adocao “[...] € instituto dos mais nobres e importantes,
que tem como principio norteador o melhor interesse da crianga.” (DINIZ, 2012)

Resguardados pelo principio da prioridade absoluta, as criangcas e
adolescentes, seus interesses, direitos e garantias, devem sempre prevalecer, e por
esse motivo, quando se faz referéncia ao seu direito absoluto de integrar uma
familia, independentemente dos lacos biologicos, a adocdo se torna fator
preponderante aos que se encontram abrigados institucionalmente pelo Estado, pois
a vulnerabilidade psicolégica dessas criancas e adolescentes, que aguardam por
uma familia que pode nunca chegar, pode persistir por toda sua vida, de forma que

nenhuma lei podera contribuir para sua melhora.

2. O PAPEL DA SOCIEDADE NA INSERCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO SEIO FAMILIAR

O instituto da adocdo vem sofrendo diversas modificacbes ao longo dos
anos, conforme consta nos escritos Biblicos, o primeiro caso de adoc¢ao, na historia,
foi o de Moisés. A adocdo ja serviu de subterfugio para imperadores que nao
possuiam sucessores, a fim de dar continuidade a familia no poder, e
posteriormente, passou a possuir carater de consolo aos que nao podiam gerar o
préprio filho. No Brasil, as mudancas séo recentes, levando-se em consideracdo que
hd quarenta anos, apenas casais heterossexuais, casados, poderiam adotar
(BRASIL, 2013).
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O Instituto da adocgao pode ser conceituado com diferentes sentidos: por sua
valoragdo € entendido como uma cadeia formada pela familia e sociedade a qual
visa a protecdo e garantia do pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente;
sob a otica socioldgica, por inseri-los em um grupo familiar, através de sentenca
judicial, vislumbra-se uma forma de evitar que sejam negligenciados. (PICCOLI,
2004, p. 347)

A sociedade apresenta papel fundamental na protecdo a crianca e ao
adolescente, e através do grupo familiar, espera-se assegurar 0 seu pleno
desenvolvimento com a insercao de valores, tais como respeito, amor e dignidade.
Cabe a familia demonstrar a crianca a sua importancia e o seu dever perante a
sociedade, a fim de contribuir com o desenvolvimento de sua personalidade e o
senso de coletividade e respeito. (BRASIL, 1990)

Na década de 70, a sociedade e Estado brasileiros ndo desempenhavam
funcdo ativa no que diz respeito aos cuidados com as criangcas e os adolescentes,
pois na existéncia de quaisquer problemas que os envolvesse, apenas a familia era
responsabilizada, e a solucdo para a questdo era dada com a sua
institucionalizacdo, o que atualmente, € a ultima medida adotada. A triplice
responsabilizacdo, familia, Estado e sociedade, na garantia dos direitos das criancas
e adolescentes, originou-se na Constituicdo Federal e foi regrada com a
promulgacéao do Estatuto da Crianca e do Adolescente. (OLIVEIRA, 2007, p. 55)

Conforme estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o convivio
familiar e a manutencdo da crianca e do adolescente junto de sua familia natural,
sempre serda prioridade, e somente apds esgotados todos os meios de recomposicao
do vinculo familiar sadio, parte-se para a insercdo em familia substituta. (BRASIL,
1990)

No que tange a psicologia, toda pessoa é precedida por outra e s6 adquire
personalidade com a sua introducédo no grupo familiar e social, sendo esse grupo o
responsavel pela sua protecao, sua insercédo na sociedade e pela construcdo da sua
personalidade, “O grupo investe, reveste, veste e recheia o sujeito de conteudos.”
(MAGALHAES; FERES-CARNEIRO, 2005, p.29-30)

Em conformidade ao Cadastro Nacional de Adocdo — CNA, atualmente, em
nivel nacional, existem 40.820 mil pretendentes disponiveis, aptos a adotar, e em
namero estridentemente inferior, o total de 4.928 mil criangas e adolescentes

disponiveis a ado¢cdo. O maior numero de cadastrados encontra-se nos Estados de
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Sé&o Paulo, com 9.717 mil, seguido pelo Rio Grande do Sul, com 5.646 mil, e Minas
Gerais, com 5.054 mil cadastrados. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018)

Quanto aos critérios eleitos pelos pretendentes aptos a adotar, no que se
refere a etnia, 7.176 mil (17,58%) somente aceitam adotar criancas de raca branca,
21.409 mil (52,45%) aceitam adotar criancas negras, 22.387 mil (54,84%) aceitam
adotar criancas da raca amarela, 32.708 mil (80,13%) aceitam adotar criancas da
raca parda, 20.819 mil (51%), aceitam adotar criancas da raca indigena e 19.186 mil
(47%) n&o fazem distingéo de raca. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018)

A problematica encontra-se nos quesitos quanto a escolha do sexo, idade e
ao grupo de irmaos. Do total de cadastrados disponiveis, 11.397 mil (27,92%)
desejam adotar criangas somente do sexo feminino; 3.459 mil (8,47 %) desejam
adotar criancas somente do sexo masculino; a faixa etaria predominante é de até
trés anos de idade, totalizando 8.042 mil (19,7%) pretendentes, nimero que reduz
amplamente entre aqueles que aceitam adotar criancas de até sete anos, 1.935 mil
(4,74%); reduzindo para 150 (0,37%), o numero de cadastrados que aceitam adotar
adolescentes. O total de pretendentes disponiveis que ndo aceitam adotar irmaos €
de 26.666 mil (65,33%), e entre 0os que aceitam, 27.418 mil (67,17%), ndo desejam
adotar gémeos. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018)

N&do bastassem as disparidades anteriormente descritas, as criancas e
adolescentes com doencas sdo as mais ignoradas pelos pretendentes disponiveis,
ou seja, pela sociedade, pois 26.139 mil (64,03%) somente aceitam criancas sem
doencas. Dentre as que possuem alguma doenca, as criancas com deficiéncia fisica
sdo aceitas por 2.342 mil (5,74%) dos pretendentes; as com HIV séo aceitas por
1.751 mil (4,29%); e, as criancas com deficiéncia mental sdo aceitas por 1.233 mil
(3,02%) dos pretendentes. Atualmente, no Brasil, estdo aptas a adocédo, 51 criancas
com HIV, 274 com deficiéncia fisica e 653 com deficiéncia mental. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2018)

Ressalta-se que a Lei 13.509, de 2017, em seu art. 47, estimula e facilita a
adocdao da crianca e adolescente com deficiéncia e das que possuem irmaos.

[...]

§ 15. Sera assegurada prioridade no cadastro a pessoas interessadas em
adotar crianca ou adolescente com deficiéncia, com doenca crdnica ou com
necessidades especificas de salde, além de grupo de irméos. (BRASIL,
2017)
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Com relacdo ao numero de criangcas e adolescentes acolhidos
institucionalmente por Estado, dados extraidos do Cadastro Nacional de Criangas
Acolhidas — CNCA, existem 48.073 mil acolhidos, SENDO 13.769, no Estado de Sao
Paulo, 5.089 mil em Minas Gerais e 4.992 mil no Rio Grande do Sul. Deste total,
23.336 mil sdo do sexo feminino e 24.737 mil do sexo masculino. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2018)

O Brasil possui 4.334 mil entidades de acolhimento, sendo que 995 estéo
localizadas em S&o Paulo, 603 em Minas Gerais, 543 no Parana e 402 no Rio
Grande do Sul. O numero de acolhidos por Regido se distribui em 24.528 mil no
Sudeste, 10.638 mil na Regido Sul, 6.591 na Nordeste, 3.639 mil na Centro-Oeste e
2.677 na Regiao Norte. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018)

As idades dos acolhidos variam de 0 a 26 anos, que parte de 1.985 mil recém-
nascidos acolhidos, e atinge o apice aos dezesseis anos, com 3.278 acolhidos, e
reduz para um total de cinco, entre os acolhidos com vinte e seis anos. Do mesmo
modo, existem 1.849 mil acolhidos sem data de nascimento cadastrada.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018)

O papel da sociedade no resguardo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, no direito a integrarem um grupo familiar, € de importancia evidente,
nao apenas na Lei, mas também no namero de acolhidos no pais, no nimero de
adotantes disponiveis quando comparado ao numero de criancas e adolescentes
aptos a adocdao, e 0 mais importante, nas escolhas estipuladas pelos cadastrados no
momento de determinar qual perfil deve possuir a criangca ou o adolescente, para

gue sejam merecedoras de compor uma familia, de serem chamados de filho.

3. REDE ADOCAO: OS AGENTES ENVOLVIDOS NO PROCESSO ADOTIVO

A palavra adocdo possui diversos significados no dicionério brasileiro, pode
ser descrita como a aceitacdo espontanea do que era desconhecido, ou 0 que se
pode considerar como seu, mas a descricdo mais objetiva e a0 mesmo tempo mais
fiel est4 apresentada como, escolher e seguir. (PRIBERAM, 2018).

Quanto a descricdo da palavra familia, como sendo um grupo de pessoas
unidas pelos mesmos objetivos, aparenta ser o significado mais abrangente e solido,
pois familia nada mais é do que a unido de pessoas que desejam a mesma coisa,

viver e conviver no mesmo ambiente. (GOOGLE, 2018)
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Abrangida na Constituicdo Federal, em seu art. 226, a familia & caracterizada
como base da sociedade e merecedora de protecdo especial por parte do Estado,
assegurado a cada um de seus integrantes, a assisténcia familiar embasada no
principio da dignidade humana e da paternidade responséavel. (BRASIL, 1988)
Consta do preambulo da Convencéo Sobre os Direitos da Criancga:

[..]

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e
ambiente natural para o crescimento e bem-estar de todos 0s seus
membros, e em particular das criancas, deve receber a protecdo e
assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas
responsabilidades dentro da comunidade. (BRASIL, 1990)

Privados do direito de convivéncia familiar, por motivos de maior interesse,
toda crianca e adolescente possui direito a assisténcia e protecdo por parte do
Estado, incluindo a adocéao e os lares de acolhimento institucional, em conformidade
ao art. 20, do Decreto 99.710, de 1990. (BRASIL, 1990)

Atualmente, no pais, existem 4.368 entidades de acolhimento e 47.736
acolhidos, desses, 23.144 sdo do sexo feminino, enquanto 24.592 sdo do sexo
masculino. Do mesmo modo, 407 abrigos e 4.924 acolhidos estdo inseridos no
Estado do Rio Grande do Sul. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018)

No que tange aos quantitativos de acolhidos por idade, o Cadastro Nacional
de Acolhidos apresenta os dados por pessoas de zero a vinte e seis anos, assim

como, os sem data de nascimento definida, como apresentado:

Tabela 1
IDADE TOTAL

1.947
1.798
1.707
1653
1.594
1.693
1.746
1.865
1.973
2.099
2.032
2.282

© 0O ~NOoO ol WN PP O
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12 2.639
13 2.801
14 3.079
15 3.160
16 3.222
17 2.998
18 1.532
19 947
20 833
21 681
22 542
23 484
24 369
25 192
26 10
Sem data de nascimento cadastrada 1.841
Total 47.736

(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018)
O abrigo institucional é um servico de acolhimento provisorio, o qual visa

garantir os direitos das criancas e adolescentes cujos pais ou responsaveis se
encontram impossibilitados para tanto. Trata-se de uma medida de abrigo,
preventiva, até que seja viabilizada a reinser¢cao no grupo familiar, e em ultimo caso,
o direcionamento a familia substituta, e deve abrigar no maximo vinte criancas e
adolescentes.

Outra forma de institucionalizacdo de criancas e adolescentes é o
encaminhamento desses a casa lar, unidades residenciais nas quais uma pessoa,
pelo menos, exerce a profissdo de educador ou cuidador residente, em uma casa
gue ndo € a sua, prestando cuidados a um pequeno grupo de acolhidos, no maximo
dez pessoas, e € particularmente adequado ao atendimento de grupos de irmaos e
de criancas e adolescentes com perspectiva de acolhimento de médio e longo prazo.
Por possuir caracteristica de residéncia privada, deve estar localizada em areas
residenciais da cidade e apresentar um padrdo adequado ao da comunidade a qual
se insere, além de receber supervisdo técnica. A principal diferenca entre o abrigo
institucional e a casa lar, além do numero de acolhidos, diz respeito ao cuidador
residente da casa lar, por tratar-se de pessoa ou casal que reside com os acolhidos
e que é responsavel pelos cuidados das criangas e adolescentes, assim como, pelo
funcionamento da casa. (BRASIL, 2009, p. 63,64, 69-71)
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Do mesmo modo, o acolhimento em residéncias de familias acolhedoras
cadastradas, a qual deve organizar-se segundo as diretrizes do ECA. Servico de
acolhimento provisério para criangas e adolescentes que indiguem a possibilidade
de retorno a familia original, extensa ou ampliada. Demonstra grande efetividade no
acolhimento de criancas que sofreram violacdo de direitos. Cada familia acolhedora
deve responsabilizar-se por no maximo uma crianca, exceto as que possuem
irmaos, podendo o numero ser excetuado, caso a casa lar, por exemplo, ndo seja a
melhor forma de acolhimento. (BRASIL, 2009, p. 76 e 77)

Estabelece em seu art. 7°, o Estatuto da Crianca e do Adolescente que toda
crianca e adolescente possuem direito a uma vida saudavel, desde o nascimento e
durante seu desenvolvimento, tendo como primordial, a dignidade. Quando violados
tais direitos, pode haver a suspensao, perda ou extingdo do poder familiar. (BRASIL,
1990)

Embasada pelo artigo 1.637, do Codigo Civil, a suspenséo do poder familiar
€ uma limitacdo na atuacao dos pais, que pode ser alterada, caso o0 motivo que a
acarretou, se modifique. A perda do poder familiar € definida pelo artigo 1.638, do
Cadigo Civil, e se trata de decisdo judicial movida por fatos mais graves, praticados
pelos pais, e até mesmo, por reincidéncia de atos descritos no artigo anterior. A
extincdo do poder de familia pode ser acarretada pela interrupcdo definitiva dos
lacos, como no caso da adocédo. Cabe ressaltar que sempre que viavel, dar-se-a
preferéncia a reinsercdo da crianca e adolescente no seio familiar, e que tais
medidas sdo estabelecidas judicialmente em casos mais severos. A pobreza,
caréncia ou falta de recursos financeiros, assim como a deficiéncia ou quaisquer
outras doencas dos pais, hdo sdo motivos suficientes para a decretacao da perda do
poder familiar, conforme artigo 23, do ECA. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2015)

Conforme pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
— IPEA, no ano de 2003, os principais motivos para a insercdo de criangcas e
adolescentes em estado de acolhimento institucional sdo a caréncia de recursos
materiais da familia, o abandono, a violéncia doméstica, dependéncia quimica dos
pais ou responsaveis e 0 abuso sexual praticado por pais ou responsaveis. Em
indices bem menores, foram relacionadas como causa de destituicdo do poder
familiar, a auséncia dos pais ou responsaveis por motivo de doencga, pais portadores

by

de deficiéncia, pais ou responsaveis submetidos a mendicancia, trafico ou
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exploracdo no trabalho, e posteriormente, os pais com deficiéncia fisica, portadores
de HIV e os submetidos a exploracdo sexual. No Estado do Rio Grande do Sul, a
caréncia financeira, abandono, violéncia doméstica, dependéncia quimica, vivéncia
de rua, morte dos pais ou responsaveis, detencdo dos pais ou responsaveis e 0
abuso sexual praticado por pais ou responsaveis agregam 81,6% das causas de
acolhimento das criancas e adolescentes gauchas. (BRASIL, 2004, p. 55 e 56)

O Poder Judiciario, desde 2008, conta com o Cadastro Nacional de Adocéo,
ferramenta que auxilia na efetivacdo do processo adotivo e € controlada pela
Corregedoria do Conselho Nacional de Justica. Com o cadastro nacional, as varas
de infancia nacionais se comunicam pelo sistema de Cadastro, o que facilita a
comunicacdo interestadual e o que anteriormente era feito por busca manual,
passou a ser informatizado. O cadastro auxiliou, nos ultimos dez anos, a efetivar
nove mil adog¢des, sendo que nos ultimos quatro anos, 5.068 mil familias foram
formadas, dessas, 955 no ano de 2015, 1.692 no ano de 2016, 2.001 no ano de
2017 e 420 até o dia dez de maio do ano presente. O processo de adoc¢ao no Brasil,
leva em média um ano até o transito em julgado, ressaltando que a escolha por
parte dos adotantes interfere no tempo de espera. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2018)

Atualmente, mais de quarenta mil pessoas estdo cadastradas como
pretendentes a adocdo, para tanto, se faz necessaria a habilitacdo junto ao Juizado
da Infancia e Juventude. O pretendente deve preencher um formulario para
cadastro, onde constam questionamentos para estabelecer o perfil da crianca e
adolescente, tais como, sexo, idade, etnia, se irmaos sédo aceitos, o tamanho do
grupo de irméos, se criancas e adolescentes com doencas sdo aceitas e o estado do
pais em que deseja adotar. A escolha por parte dos pretendentes € determinante
para a insercdo de criancas e adolescentes em um novo grupo familiar, é fator
preponderante para a reducdo do numero de acolhidos em estado de abrigamento
institucional. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018)

Importante destacar as campanhas de adocdo e o0s projetos de
apadrinhamento, maneiras criadas para aproximar os que desejam adotar dos que
nem sempre possuem o perfil mais “desejado” por parte dos pretendentes a adogao.
O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul trabalha com a campanha de
adocao “Deixa o Amor te Surpreender”, através da divulgacao de historias reais de

adocédo de adolescentes, grupos de irmaos e criangcas com deficiéncia, por serem as
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adocBes mais dificeis de concretizar. Do mesmo modo, o “Projeto Apadrinhar” existe
como uma forma de criagdo de vinculos entre criangas e adolescentes acolhidas
institucionalmente com pessoas da comunidade, permitindo ao padrinho
acompanhar o desenvolvimento do afilhado através de visitas, realizacdo de
passeios, e até mesmo, acompanha-lo em atividades e eventos. No municipio de
Bagé, o Projeto estda em desenvolvimento, mas a pretensdo € possibilitar o
apadrinhamento de adolescentes apenas como forma de diminuicdo do sentimento
de rejeicdo, haja vista as criangas possuirem mais chances de serem adotadas.

(RIO GRANDE DO SUL, 2018)

Ainda em desenvolvimento, um aplicativo para telefones celulares promete
ser lancado neste ano, como forma de facilitar e familiarizar, através da visualizacéo
dos dados e fotos de criangas e adolescentes aptos a adogéo, a procura de quem
deseja adotar um filho. A ferramenta sera desenvolvida por alunos do curso de
Desenvolvimento de Softwares, da Faculdade de Informéatica da PUCRS e sera
utilizada pelas pessoas cadastradas no Cadastro Nacional de Adocédo. Os dados
serdo de acesso restrito aos habiltados, mas também havera informacdes
disponiveis para uso do publico em geral, tais como assuntos relacionados a infancia
e juventude. A operacionalizacdo do aplicativo sera feita pelo Departamento de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — DTIC do Tribunal de Justica, o
gerenciamento dos dados e a permissdo de acesso se dara pela Coordenadoria da
Infancia e Juventude e a fiscalizacdo dos acessos, assim como a contribuicdo dos
conteudos informativos para o publico em geral, ficara a cargo do Ministério Publico
do Estado. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017)

Outro agente atuante no instituto da adocdo é o Ministério Publico,
estabelecido constitucionalmente como o fiscal da lei, é legitimo para propor a acao
de adocdo, para propor a acdo de destituicdo do poder familiar, fiscalizar as
entidades de acolhimento, intervir na habilitacdo dos pretendentes a adocao, e
determinar a autoridade judiciaria competente, caso inexistente, a criacdo de
cadastro municipal de adocédo. O Ministério Publico é 6rgao essencial ho processo
adotivo, atuando de forma judicial e extrajudicial, sempre em garantia da protecéo
dos direitos e do melhor interesse das criangas e adolescentes. (PALACIO, 2017)

As politicas publicas que visam a reducdo do nivel de pobreza e
desemprego possuem importancia equivalente as a¢des dos demais agentes

envolvidos no processo de adogdo, tendo em vista a caréncia material das familias
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ainda ser a maior causadora para a destituicdo da crianca e do adolescente do
poder de familia. O estado de pobreza, por vezes, estd diretamente ligado aos
indices de violéncia, e como consequéncia, ao estado de drogadicdo dos menos
favorecidos financeiramente, a exploracdo sexual e a insercdo no trafico de drogas
e, de alguma forma, relacionados a historia de muitas das criancas e adolescentes
abrigadas no pais. Estd formada a rede da adogcdo com agentes evidenciados,
papéis estabelecidos e dependéncia agregada, de uns com os outros, para melhor
inserir os acolhidos em um grupo familiar.

Para tanto, a unido de esfor¢os de todos os agentes envolvidos no processo
adotivo, desde a destituicdo do poder de familia, deve estar fortalecida pela vontade
de modificar a vida da crianca e do adolescente que aguarda por um lar, desprovida
de medos e preconceitos. Seguindo o pensamento de HAJER' (2004, p.64)
“Seguramente costara mucho que los seres humanos puedan modificar sus
tendéncias a la discriminacién [...]”, mas certamente, o dia em que as barreiras do
preconceito forem retiradas, a sociedade respirara o ar puro da igualdade, do amor e
do respeito ao préximo, e assim, havera cumprido com seu papel perante agueles

gue mais necessitam de atencao, as criancas e os adolescentes.

CONSIDERACOES FINAIS

A destituicdo do poder de familia, por si s0, € medida causadora de
consequéncias imprevisiveis a vida dos que séo tirados do seio familiar, ndo
bastasse o sentimento de afastamento daqueles que os geram e que a eles devem
protecdo, a crianca e o0 adolescente, institucionalmente acolhidos, devem conviver
com o sentimento de abandono e espera por uma nova oportunidade de integrar
uma familia extensa ou adotiva.

A atencdo do Estado aqueles menos favorecidos financeiramente é de suma
importancia, haja vista a situacdo de pobreza ser o fator mais relevante para o
afastamento de criancas e adolescentes do seu grupo familiar. A criacdo de projetos
sociais para estimular a qualificacdo profissional, as politicas publicas focadas no
resguardo de protecdo e respeito aos direitos e garantias de criancas e adolescentes

e a criacdo de projetos que desmistifiquem os fantasmas do preconceito da adocéao

1 HAJER - “Certamente vai custar muito para que os seres humanos possam modificar suas
tendéncias a discriminagéo [...]” (tradug&o nossa)
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de adolescentes, sdo medidas basicas para mudar a realidade de milhares de seres
humanos em desenvolvimento, para que possam passar, menos um dia, na
auséncia de uma mée e de um pai.

Observou-se, que a insercao de criancas e adolescentes em familia adotiva
€ dificultada por aqueles aptos a adotar, considerando-se o fator escolha, fato
comprovado pelo nimero de adotantes, quando comparado ao nimero de criancas
e adolescentes, apresentar-se em numero muito superior. O desejo da grande
maioria das pessoas que compdem o cadastro de adotantes esta focado em adotar
criancas do sexo feminino de até trés anos. Quanto aos que integram um grupo de
irmaos, sao rejeitados por mais de 65% dos adotantes, mesmo que a lei priorize o
processo adotivo de quem aceita tal adocao. No que diz respeito aos adolescentes,
menos de um por cento dos cadastrados ndo desejam um filho com mais de doze
anos. Do mesmo modo, o entendimento de que a questéo racial € empecilho para a
adocdo, mostrou-se evidente sua inveridicidade, pois a maioria dos adotantes
aceitam adotar criancas e adolescentes negros, e principalmente, pardas, assim
como, a adocao de criancas e adolescentes com doenca, como por exemplo, 0s
portadores de HIV, sendo que o numero de pessoas que aceitam adotar criancas e
adolescentes com determinado perfil, ser maior do que o niumero de pessoas aptas
a adocdo com o virus.

Restou claro a importancia do engajamento de todos os agentes envolvidos
no processo adotivo, ndo sendo evidente o pensamente de que o motivo pelo qual
criancas e adolescentes aptos a adocdo, em grande numero, aguardam por anos
para integrarem uma familia, se da por ineficacia da lei e/ou morosidade judiciaria.
As estatisticas sdo claras: ha oito vezes mais pessoas com o desejo de adotar do
gue criancas e adolescentes aptos a serem adotados. Os numeros séao
esclarecedores, a idealizacdo do filho € um dos motivos pelos quais ainda restam
criancas e adolescentes vivenciando com esperanca a espera de uma familia, que
pode ndo ser concretizada. O que leva a escolha da hipotese de que o processo
adotivo com vistas a garantir o direito das criancas e adolescentes de integrar uma
familia, ndo depende unicamente do estabelecimento de leis e do trabalho do Poder
Judiciario, mas sim, do efetivo desenvolvimento das atividades de todos os agentes
envolvidos nesse processo, Estado, Justica, familia e sociedade.

Os pretendentes a adogéo exercem papel de suma importancia no processo

adotivo, pois cabe a eles o poder de escolha, e tal atitude interfere claramente nos
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nameros de acolhidos e no perfil de quem aguarda por um lar, pois o0 desejo e 0
direito de possuir um filho n&do sdo motivos suficientes para “montar” um filho, a
adocdo deve ser uma forma de acolher e amar aos que por algum motivo néo
puderam ser amados pelos seus, e ndo acreditar que raca, idade e sexo de uma
crianca e adolescente possam ser caracteristicas determinantes para merecerem, ou
nao, integrar uma familia.

Chegado o tempo em que as leis serdo respeitadas e postas em prética, que
0 amor e o respeito ao préximo estejam evidenciados nas relacdes, quais sejam, nao
restara necessaria a analise de tal problema social, pois todos os que hoje acordam
e adormecem com 0 mesmo sonho, ndo saberdo o que é passar pela fase mais
importante e magica da vida, rodeados de estranhos, mas que sao 0 que entendem

por ser 0 mais proximo de uma familia.
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