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ASPECTOS DA CORRUPCAO PRIVADA NO AMBITO INTERNACIONAL

ASPECTS OF PRIVATE CORRUPTION IN THE INTERNATIONAL SCOPE

Marcio Bonini Notarit

Resumo: O presente trabalho busca abordar o tema da corrup¢éo privada a luz das
normativas internacionais e suas implicacoes para fins de legislacédo brasileira. Para
isso, num primeiro momento, sera feita uma delimitacdo da corrupcdo privada em
termos conceituais. Apos, num segundo momento, sera feito um exame quanto ao
tratamento juridico do crime de corrupgdo privada no Direito Internacional e
Estrangeiro, & medida que novas abordagens vém sendo realizadas sobre o tema da
corrupgao, trazendo um enfoque quanto ao setor privado. A partirdesses pressupostos,
busca-se tracar um panorama acerca dos instrumentos juridicos de enfretamento a
essa patologia, a qual ndo se encontra restrita ao exercicio de uma fungdo publica, por
parte do funcionario publico, mas também opera no setor privado, em que ha diversas
condutas praticadas por funcionarios, diretores, gerentes no ambito das empresas e
sociedades empresariais, envolvendo lucro ou favorecimentos pessoais, que
demarcam a existéncia de uma variante de condutas ilicitas (suborno, corrupgéo ativa
e passiva, sigilo de informacgbes, superfaturamentos), que operam no &ambito
empresarial, prejudicando a livre concorréncia e o livre mercado.

Palavras - Chave: Corrupgéo, Corrupgéo Privada e Livre Mercado.

Abstract: This paper seeks to address the issue of private corruption in the light of
international regulations and its implications for purposes of Brazilian legislation. For
this, at first, a delimitation of private corruption in conceptual terms will be made.
Afterwards, in a second moment, an examination will be made regarding the legal
treatment of the crime of private corruption in International and Foreign Law, as new
approaches are being carried out on the subject of corruption, bringing a focus on the
private sector. From these assumptions, we seek to draw an overview of the legal
instruments to deal with this pathology, which is not restricted to the exercise of a public
function, by the public servant, but also operates in the private sector, where there is
various conducts practiced by employees, directors, managers within companies and
business companies, involving personal profit or favors, which demarcate theexistence
of a variant of unlawful conduct (bribery, active and passive corruption, confidentiality
of information, overbilling), which operate in the business sphere, undermining free
competition and the free market.

Keywords: Corruption, Private Corruption and Free Market.

! Mestre em Direito pela UNISC/RS. Professor da Faculdade AJES/Mato Grosso.

Revista da Jornada de Pés-graduacao e Pesquisa. ISSN: 2526-4397
Submetido: 23/11/2021 Avaliado: 06/12/2021.
Congrega Urcamp, vol. 17, n°17, ano 2021.




G

2021 Revista da 17° Jornada de Pés-Graduacao

i .,, 25 a 29 de outubro e Pesquisa - Congrega Urcamp

R”“l

:

EDUCAGAOE

CIENCIA
PARA UM

MUNDO EM
RECONSTRUGAO

A ISSN 2526 - 4397 1982-2960 {Uf‘ camp

INTRODUCAO

A corrupcédo no ambito das instituicdes publicas e privadas apresenta-se como
sendo um fenémeno de natureza internacional, sendo inerente suas praticas as
instituicbes democraticas (Executivo, Legislativo e Judiciario), na relacdo bilateral
entre setores publico e privado.

No inicio da década de 90, comecariam a surgir estudos nos organismos
internacionais, nas agéncias multilaterais e das organizagbes ndo governamentais
procurando fornece uma plataforma global aos estados nacionais, tratando de
diversas areas atingidas pela corrup¢édo, como os direitos humanos, o meio ambiente,
0 setor privado, as investigacdes criminais, a lavagem de dinheiro, dentre outros
assuntos, visando a reformulacdo paradigmética acerca do tema.

Dentre os organismos, 0s quais iniciaram a analise de estudo, estd, a
Transparéncia Internacional (Tl), a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU),
Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), Banco Internacional para Reconstrucao
e Desenvolvimento (BIRD), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento Econémico (BID), o Fundo
Monetario Internacional (FMI), Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Conselho da Comunidade Europeia.

A Convencao Penal sobre a Corrup¢éao do Conselho da Europa (1999) regulou
em seu Art. 7 e 8.°, a corrupcgao privada, com entrada em vigor em julho de 2002. Nao
se pode deixar de mencionar também a Acdo Comum da Unido Européia, de
dezembro de 1998, a qual embora tenha sido revogada foi um importante instrumento
inicial acerca da necessidade de regulacdo normativa internacional no combate a
corrupcgao no setor privado.

O Parlamento Europeu reconhecendo a necessidade de que a corrupcao na
esfera privada ndo constitui um problema interno dos paises, mas um delito de
natureza transnacional, em face do comércio transfronteirico de bens e servigos, na

decisdo-Quadro 2003/568/JAlI do Conselho, que tanto a corrupgéo ativa como a
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passiva no setor privado sejam consideradas infragdes penais no ambito dos Estados-
membros, responsabilizando e estabelecendo sang¢des, inclusive as pessoas juridicas

coletivas responsaveis por essas praticas.

OBJETIVOS

O objetivo do presente trabalho é abordar as previsbes nhormativas
internacionais no que tange ao no setor privado, analisando em especial, Convencéo
das Nacdes Unidas contra a Corrupgédo, que em seu Art. 12 e 22, que prevé algumas
normativas quanto a previsdo da corrupcdo privada a ser adotado pelos paises

signatarios da Convencao.

METODOLOGIA

O método adotado na consecucao serd de natureza bibliografica, quanto ao
método de abordagem a ser adotado no seu desenvolvimento sera o hipotético
dedutivo, tendo pressuposto argumentos gerais (premissa maior) para argumentos
particulares (premissa menor); enquanto o procedimento sera analitico, em que serao
utilizados artigos monograficos, teses de doutorado, dissertagbes de mestrado,

literatura sobre a matéria.

RESULTADOS

O Relatério Global de Corrupcgao 2009, da Transparency Internacional, mais de
75 especialistas examinaram os efeitos de diversas praticas corruptas (suborno e
captura de politicas, fraude corporativa, cartéis, corrupcédo em redes de fornecimento
e transagbes transnacionais), com objetivo de implementar medidas contra a

corrupcgao no setor privado.
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No entanto, a legislagdo penal brasileira, traz somente a previsao dos crimes
cometidos por funcionérios publicos (peculato, prevaricagdo, concussdo, dentre
outros), e os tipos penais dos arts. 317, a chamada Corrupgéo Passiva (consiste na
punicdo do funcionario que solicita ou recebe vantagem indevida, para si ou para
outrem). Outra previsdo é a Corrupcéao Ativa prevista no Art. 333, consiste, segundo a
tipificacdo prevista na lei penal, em oferecer ou prometer vantagem indevida a
funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio, dentre
outros delitos (concusséo, peculato, etc).

Nesse passo, € importante o estudo da corrup¢éo no setor privado para fins de
legislacdo penal brasileira, no que se refere a possibilidade de insercdo e atualizacéo
em face do novo cenério, em nivel internacional, em que houve estudos significativos,
guanto a corrup¢ao de funcionarios publicos estrangeiros, a lavagem de dinheiro, as
contratacdes publicas, o acesso a informacédo publica, a participacdo da sociedade
civil e, para fins da hipotese a ser desenvolvida, acerca da corrupcao privada, que
demarca novos arranjos normativos e juridicos da legislacdo doméstica, em face da

prevaléncia do interesse privado e econémico sobre o interesse publico.

El fenémeno de corrupcion se sustancia, por tanto, en la interposicién de un
interés privado sobre el interés publico o general. La actividad econdmica de
la Administracion atrae poderosamente intereses privados, generalmente de
naturaleza econdémica (de hecho, una parte importante de la actividad
econdmica privada estd relacionada con las actividades de las
dministraciones publicas, por ejemplo, en las concesiones de obras y
servicios publicos o en el suministro de bienes de equipo y en la prestacién
de servicios de muy distinta naturaleza a las instituciones publicas), que
provocan o fomentan conductas desleales con los intereses publicos o
generales por parte de politicos y funcionarios y por parte de aquellos sujetos
privados que establecen o quieren establecer relaciones econémicas con una
Administracién (CASCON, 2012, p. 284)

Assim, a partir desta perspectiva tradicional do fenémeno da corrupgéo, aprecia
o alinhamento dos componentes econémicos ou financeiros publicos e privados, com

a intencado manifesta Ultima de fazer prevalecer o privado sobre o publico. O beneficio
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da corrupcéo (tangente), em suma, para politicos, funcionérios publicos e funcionérios
publicos corruptos e, quando apropriado, para empresas e individuos.

Os graves escandalos ocorridos nos ultimos anos nos mercados financeiros e
em grandes empresas (a maioria na forma de empresas listadas) de diferentes partes
do mundo (com projecao internacional, sendo estabelecimento multinacional), como
0os casos Enron e Parmalat, incluindo alguns ataques notérios em Organizactes
Internacionais (por exemplo, o Comité Olimpico Internacional ou Organizacdo Mundial
do Comércio).

Também, no denominado terceiro setor (composto por organizacdes nao
governamentais, associacoes e fundacdes sem fins lucrativos), geraram uma onda de
desconfianca e inquietacdo dos cidadaos nas grandes empresas, nas instancias de
poder controle politico dos mercados e até mesmo no mesmo sistema econdémico de
referéncia mundial (o sistema capitalista de economia de mercado, controlado através
da agdo do Estado Social e Democratico de Direito).

A corrupcado vai se incrementando, em relacdo a América Latina, vale citar
como exemplo, também implica na reducdo quanto a eficiéncia da administracédo
publica, a partir do desestimulo de parte dos seus servidores para desenvolver um
trabalho honesto, o que implica em obstaculizar a prestacdo dos servi¢cos publicos
aumentando seus custos. Ou seja, 0s atos corruptos aumentam em muito o gasto
publico e reduzem os ingressos do orcamento estatal (LEAL, 2017, p. 306)

No ambito internacional, o Artigo 7.° da Convencao Penal sobre a Corrupcéo
(1999), tratou de prever a Corrupc¢dao ativa no setor privado, exigindo que cada estado
adote as medidas legislativas e outras que entenda necessarias para classificar como
infracdo penal, nos termos do seu direito interno, o fato de uma pessoa,

intencionalmente, no ambito de uma atividade comercial, prometer oferecer ou

2 Vai se configurando na Sociedade de Riscos o que se pode chamar de metamorfoses do perigo, dificil de delimitar
e controlar, basta se ver o colapso dos mercados internacionais e nacionais e o que isto provoca nas relagdes sociais
e institucionais (crescimento econdmico excludente sem desenvolvimento social); servigos publicos deficitarios
em termos de Direitos Fundamentais Sociais (0 caso da salde); os altos indices de corrupcao abalando a confianga
das e nas instituicfes; inseguranca juridica e desordem social, cumuladas com violéncia urbana e impunidade
(LEAL, 2017, p. 47)
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entregar, direta ou indiretamente, qualquer vantagem indevida a qualquer pessoa que
seja dirigente ou que trabalhe para entidades do setor privado, em beneficio préprio
ou de terceiros, para que essa pessoa pratique ou se abstenha de praticar um ato com
violacdo dos seus deveres3.

O Artigo 8.° da Convencéao Penal, ainda, versou sobre a corrupgao passiva no
setor privado, em que cada estado parte adotard as medidas legislativas para
classificar como infracdo penal, nos termos do seu direito interno, o fato de uma
pessoa, intencionalmente, no ambito de uma atividade comercial, que seja dirigente
ou trabalhe em entidades do setor privado, solicitar ou receber, diretamente ou por
intermédio de terceiro, uma vantagem indevida ou aceitar uma oferta ou a promessa
de oferta, em beneficio proprio ou de terceiro, para que pratiqgue ou se abstenha de
praticar um ato em violagdo dos seus deveres.

A acado conjunta 22 de dezembro de 1998, adotada pelo Conselho com base
no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia (98/742 / JAl), sobre a corrup¢ao no setor
privado, considerando sua escala internacional, prevé a formulacdo de uma politica
abrangente de combate a corrup¢do elevando em conta a distorcdo a concorréncia
leal e compromete os principios dos mercados abertos e livres, ao bom funcionamento
do mercado interno, a transparéncia e a abertura do comércio internacional, os
Estados-Membros atribuem especial interesse a luta contra a corrupcdo no setor

privado a nivel internacional. O Artigo 2 trata da Corrupcao Passiva, no setor privado:

1. Para efeitos da presente Acdo Comum, a corrupgcdo passiva ho setor
privado constitui 0 ato intencional de quem, diretamente ou por intermédio de
terceiros, solicitar ou receber vantagens indevidas de qualquer natureza para
si no exercicio da sua atividade empresarial. ou por um terceiro, ou aceitar a
promessa de tais vantagens, em troca de praticar ou abster-se de praticar um
ato que viole as suas obrigacdes.

2. Com a excecéo prevista no artigo 4.°, n.° 2, cada Estado-Membro deve
adotar as medidas necessérias para garantir que a pratica referida no n.° 1
seja qualificada como infracdo penal. Estas medidas devem ser aplicadas, no
minimo, a condutas que envolvam ou possam envolver uma distor¢cdo da

3https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_penal_sobre_corrucao.
pdf. Data de acesso: 01.04.2021.
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concorréncia, pelo menos no ambito do mercado comum e que causem ou
possam causar danos econémicos a terceiros devido & adjudicacdo ou
execucao irregular de um contrato.

Ainda, cabe ressaltar que a corrupcao ativa corresponde, segundo o Art. 3:

Artigo 3 Corrupgéo ativa no sector privado 1. Para efeitos da presente ac¢éo
comum, constitui corrupcdo ativa no sector privado a accdo deliberada de
alguém que prometa, ofereca ou dé, directamente ou por interposta pessoa,
uma vantagem indevida, de qualquer natureza, a uma pessoa, para esta ou
para terceiros, no exercicio das actividades profissionais dessa pessoa, a fim
de, em violagdo dos seus deveres, pratique ou se abstenha de praticar
determinados actos.

E preciso ressaltar que o Brasil é signatario, , assinada pelo Brasil em 9 de
dezembro de 2003. Com a assinatura da Convencao da ONU contra a Corrupcao, 0s
Estados Partes ficam obrigados a cumprir os seus dispositivos, sob pena de sofrerem
pressédo da comunidade internacional.

No Brasil, a Convencédo da ONU contra Corrupc¢éao foi ratificada pelo Decreto
Legislativo n° 348, de 18 de maio de 2005, e promulgada pelo Decreto Presidencial n°
5.687, de 31 de janeiro de 2006, sendo mais um dos instrumentos legais adotados
pelo Estado brasileiro no combate a corrupcao. Estabelece em seu artigo 21:

Art. 21 Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas
legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para qualificar como
delito, quando cometido intencionalmente no curso de atividades
econdmicas, financeiras ou comerciais:

a) A promessa, o oferecimento ou a concesséo, de forma direta ou indireta, a
uma pessoa que dirija uma entidade do setor privado ou cumpra qualquer
funcdo nela, de um beneficio indevido que redunde em seu préprio proveito
ou no de outra pessoa, com o fim de que, faltando ao dever inerente as suas
funcgbes, atue ou se abstenha de atuar;

b) A solicitacdo ou aceitacdo, de forma direta ou indireta, por uma pessoa que
dirija uma entidade do setor privado ou cumpra qualquer funcéo nela, de um
beneficio indevido que redunde em seu préprio proveito ou no de outra
pessoa, com o fim de que, faltando ao dever inerente as suas fungdes, atue
ou se abstenha de atuar.
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Outrossim, a Convencédo da Organizacdo das Unidas (2003)%, traz a previséo
acerca da necessidade de regulacdo da corrupgéo ativa e passiva no setor privado
em suas legislacbes domésticas, & medida que a legislacdo criminal brasileira
apresenta um vasta abrangéncia de tipos penais em relacédo a administracdo publica,
retratando variados crimes e respectivas sangoes.

No entanto, ainda que diante em nosso ordenamento juridico, novos
fendmenos sociais vao exigindo reformulagdes na Lei penal, especialmente, no que
tange aos delitos envolve a corrupcdo. Também, na legislacdo extravagante ndo ha
delitos e penas para o crime de corrupcdo, conhecido como suborno, quando
praticada no ambito das relagbes privadas.

Conforme o Art. 12, o Setor Privado: 1. Cada Estado Parte, em conformidade
com os principios fundamentais de sua legislacdo interna, adotara medidas para
prevenir a corrupcao e melhorar as normas contabeis e de auditoria no setor privado,
assim como, quando proceder, prever san¢des civis, administrativas ou penais
eficazes, proporcionadas e dissuasivas em caso de n&o cumprimento dessas
medidas.

E preciso ressaltar que o Brasil é signatario, desde dezembro de 2003, da
Convencao das Nac¢bes Unidas contra a Corrupcao, ratificada pelo Decreto 5.687 de
31 de janeiro de 2006, estabelece em seu artigo 12 e 22, em que versa sobre a
corrupgao no setor privado e a previsao normativa acerca do delito de peculato
privado:

Artigo 12 Setor Privado 1. Cada Estado Parte, em conformidade com os
principios fundamentais de sua legislagdo interna, adotard medidas para
prevenir a corrupc¢do e melhorar as normas contabeis e de auditoria no setor
privado, assim como, quando proceder, prever san¢des civis, administrativas
ou penais eficazes, proporcionadas e dissuasivas em caso de nao

cumprimento dessas medidas.

4 A convencdo contempla medidas de prevencdo a corrupgdo ndo apenas no setor publico, mas também no setor
privado. Entre elas: desenvolver padrdes de auditoria e de contabilidade para as empresas; prover sangdes Civis,
administrativas e criminais efetivas e que tenham um caréter inibidor para futuras agdes; promover a cooperacéo
entre os aplicadores da lei e as empresas privadas; prevenir o conflito de interesses; proibir a existéncia de "caixa
dois" nas empresas; e desestimular isencdo ou reducdo de impostos a despesas consideradas como suborno ou
outras condutas afins
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O Artigo 22.° Peculato no sector privado. Cada Estado Parte devera considerar
a adocdo de medidas legislativas e de outras que se revelem necessarias para
classificar como infragdes penais, quando praticadas intencionalmente no decurso de
atividades econdmicas, financeiras ou comerciais, a apropriacao ilegitima por parte
de uma pessoa que, a qualquer titulo, dirija uma entidade do setor privado ou nele
trabalhe, de quaisquer bens, fundos ou valores privados ou qualquer outra coisa de
valor que lhe foram entregues em razao das suas funcoes.

Para isso, a Convencédo prevé que os paises devem criminalizar uma série
atividades corruptos; adotar medidas para prevenir a Ccorrupgcado; promover a
integridade nos setores publicos e privados; e cooperar com outros paises. Ela
também estabelece, pela primeira vez, mecanismos legais para o repatriamento de
bens e recursos obtidos por meio de atos corruptos e remetidos para outros paises.
Por outro lado, as normas da convencao nao tém caréater obrigatorio, facultando aos
estados membros, havendo apenas uma indicacdo conforme leitura do Art. 22 da
CNUC.

CONCLUSAO

A luz de tais constatacdes evidencia-se que os atos de corrupgao prejudicam
as instituicdes publicas e privadas, nas suas respectivas esferas de atuacao, em face
da sua capacidade de mutacédo, exigindo a cooperacédo dos paises. Verifica-se que ha
um movimento crescente de luta por parte das Convencdes Internacionais,
Organismos Multilaterais e das Organizagbes N&o Governamentais no combate a
corrupcdo no setor privado, com a producdo de medidas legislativa visando
obstaculizar sua ocorréncia.

Congratulando-se com o0s recentes desenvolvimentos que contribuem para

uma maior cooperacdo na esfera internacional, incluindo acdes levadas a efeito e
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adotadas, procurou-se demonstrar que o tratamento dado ao tema da Corrupgéo
Privada (ativa e passiva) a ser inserido no Codigo Penal Brasileiro, qual versa apenas

sobre a corrupgdo de funcionarios publicos, o que requer sua atualizagdo para as
tipificacbes de condutas praticadas envolvendo o setor privado, inclusive na esfera @
internacional, tornando o combate a corrupcao sem efeito.

Nesse contexto, o trabalho demonstrou que a discussdo sobre tema da
corrupcao no setor privado ndo € uma excec¢ado; de outro modo, a partir da andlise das
normativas internacionais, tais como, a Acdo Comum 98/742/JAl, Convencao Penal
sobre a Corrupcéo do Conselho Europeu de 1999, a qual constitui o primeiro marco
internacional de combate a corrup¢ao no setor privado, também o trabalho mencionou
a Decisao-Quadro 2003/568 / JHA do Conselho, de 22 de julho de 2003 e a
Convencao das Nacbes Unidas contra a Corrupcédo de 2003, ja ratificada pelo Brasil,
verifica-se que a existéncia de propostas contidas em acordos internacionais

direcionadas a represséao penal da corrupcao no ambito privado

REFERENCIAS

CASCON, Fernando Carbajo. Corrupcién em El Sector Privado (I): La Corrupcion
Privada y el Derecho Privado Patrimonial. Justitia; Enero - diciembre de 2012.

DAVID, Décio Franco. Corrupcdo no Setor Privado. Fundamentos e
Criminalizacao. Editora D’'Placido, 2021

LEAL, Rogério Gesta. Corrupgcdo, democracia e mercado: horizontes turvos.
Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 2, p. 303-329, maio/ago. 2017.

. Enfrentamento da criminalidade. Instrumentos de Direito Material e
Processual. Dados eletronicos — Porto Alegre: FMP, 2017.

PLUG, Samantha Ribeiro Meyer; OLIVEIRA, Vitor Eduardo Tavares de Oliveira. O
Brasil e o combate internacional & corrupc¢éo. Brasilia a. 46 n. 181 jan./mar. 2009.

Revista da Jornada de Pés-graduacao e Pesquisa. ISSN: 2526-4397
Submetido: 23/11/2021 Avaliado: 06/12/2021.
Congrega Urcamp, vol. 17, n°17, ano 2021.



. 2021 Revista da 17 Jornada de Pés-Graduacao

b . EDUCAGAOE
M) oo e Pesquisa - Congrega Urcamp CIENCIA

*,»N PARA UM
RE MUNDO EM

RECONSTRUGAO

G A ISSN 2526 - 4397 1982-2960 {WCO‘“P

Transparency International. Relatorio Global de Corrupgéo: Corrupcéo e o setor
privado. Cambridge University Press, 2009

COMUNIDADE EUROPEIA. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:51997DC0192&from=EN. Data de acesso: 01.04.201. @

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A  CORRUPCAO.
https://www.unodc.org/documents/lIpobrazil//Topics corruption/Publicacoes/2007 UNCAC
Port.pdf. Data de acesso: 01.04.2021.

Revista da Jornada de Pés-graduacao e Pesquisa. ISSN: 2526-4397
Submetido: 23/11/2021 Avaliado: 06/12/2021.
Congrega Urcamp, vol. 17, n°17, ano 2021.


http://www.unodc.org/documents/lpobrazil/Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_

