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O ensaio trata da advocacia preventiva como fungcédo essencial a administragdo da Justica,
tornando-se um instrumento de fundamental importancia na prevencao e solucdo de conflitos e
como meio de efetivo Acesso a Justica. Assim, buscou-se analisar como essa atividade juridica,
exercida por meio de assessoria e consultoria preventiva pode auxiliar a desafogar o
sobrecarregado Poder Judiciario. Outrossim, ao evitar novos processos, a advocacia preventiva,
por consequéncia, vem garantir a durac@o razoavel dos processos que j4 estao ajuizados, ao
evitar que juizes e servidores tenham mais carga de trabalho além da ja existente. Através de
pesquisa qualitativa, realizada mediante estudo exploratério, apresentou-se uma revisdo
bibliografica sobre o tema. O ensaio demonstra que o tema advocacia preventiva ndo € novo,
tendo sido pensado inicialmente por Louis M. Brown, na década de 1950, mas apesar disso, é
tema pouco debatido pela doutrina e no meio académico, que estruturam seus curriculos para
preparar seus alunos apenas ao litigio. Por fim, a partir das ideias de Kim Economides, ao
apresentar a quarta onda renovatoria, o ensaio ressalta a mudang¢a necessaria do pensamento
litigioso dos Operadores do Direito, assim como a importancia na formagdo de estudantes de
Direito a buscarem essas novas formas alternativas de resolugéo de conflitos.
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INTRODUGCAO

O presente ensaio trata da advocacia preventiva, tendo como foco de
estudo a sua utilizagdo como mecanismo preventivo de solucao de conflitos apto
a permear o alcance do Acesso a Justica. Tema relevante, especialmente no
atual contexto jurisdicional vivenciado, ainda é pouco pesquisado, razdo pela
qual se propde, a partir de uma pesquisa qualitativa, realizada através de um
estudo exploratério, uma revisdo bibliografica do presente tema, buscando
identificar seu conceito, aplicacdo pratica e, por consequéncia, instigar a uma
reflexdo sobre a relevancia de seu alcance como mecanismo de acesso a justica.

Para tratar do tema, necessario se faz, inicialmente, levantar dois pontos

preliminares: o primeiro, relativo & compreenséo sobre a definicdo de acesso a
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justica; o segundo, consistente na identificacdo da advocacia preventiva como
mecanismo preventivo de solucéo de conflitos.

Estudos acerca do tema “acesso a justica" ndo séo recentes. Dentre
esses, destaca-se a relevante contribuigéo trazida por Mauro Cappelletti e Bryan
Garth, ainda na década de 70. Esses renomados autores, ap0s anos de
pesquisa, identificaram 3 pontos sensiveis ao efetivo exercicio jurisdicional,
descrevendo-os através das chamadas ondas renovatérias de acesso a justica.
Tal estudo correspondeu a um marco evolutivo na reflexdo sobre a efetividade
da prestacado jurisdicional, dado os problemas enfrentados, como falta de
celeridade e consequente efetividade. Posteriormente, outros estudos foram
sendo realizados, tendo especial relevancia para esta pesquisa o realizado por
Kim Economides (1999), ao tratar da 42 onda renovatéria de acesso a justica.

De importancia Constitucional no atual sistema normativo brasileiro, o
acesso a justica, previsto no art. 5° inciso XXXV, determina que “a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito”. Deste
preceito constitucional, deriva um dos mais basicos e fundamentais principios
processuais, o chamado direito de acdo, o qual esta intimamente ligado a ideia
de acesso a justica.

Acontece que o elevado acumulo de processos judiciais ndo garante o
efetivo acesso a justica, mas ocasiona maior morosidade na resolucao das lides.
O relatorio analitico Justica em Numeros (2020), do CNJ, aponta que “em média,
a cada grupo de 100.000 habitantes, 12.211 ingressaram com uma acao judicial
no ano de 2019.” Nessa estatistica “sdo considerados somente 0s processos de
conhecimento e de execucdo de titulos extrajudiciais, excluindo, portanto, da
base de calculo as execugdes judiciais iniciadas.”

Outro indicador a ser analisado € o indice de produtividade dos juizes e
servidores. Conforme orelatério do CNJ (2020) os indices variaram
positivamente no ultimo ano, em 13% e 14,1%, respectivamente, sendo
considerada a maior produtividade dos dltimos 11 anos para ambos o0s

indicadores. “As cargas de trabalho também cresceram, embora em menor
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escala. O volume de processos médio sob a gestao dos magistrados foi de 6.962
em 2019 (aumento de 13%).”

Considerando os dados apresentados pelo CNJ (2020), em especial os
que tratam do tempo médio de tramitacdo processual, vé-se que a forma
convencional de acesso a justica - pela jurisdicdo -, ndo corresponde mais a
adequada prestacao jurisdicional. Conforme Orsini e Costa (2016), “[...] a
concepcao de acesso a justica ultrapassou sua visao stricto sensu de acesso ao
processo para ser compreendida como acesso ao tratamento adequado dos

conflitos de interesse”.

METODOLOGIA

O presente estudo foi realizado por meio de uma abordagem qualitativa.
A escolha pela referida abordagem se deu pela natureza do objeto de pesquisa,
na medida em que se buscou compreender um novo fendmeno social. Assim, foi
realizado um estudo exploratdrio, a partir de uma revisdo bibliografica partindo

de autores que tratam do tema.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ressalta-se a urgente e necessaria mudanca de paradigma, que
considere formas e métodos alternativos a jurisdicdo, capazes de efetivar o
direito e, ao mesmo tempo, contribuir para a melhora dos indicadores.

A partir dessa visdo, abordou-se no ensaio de que maneira a advocacia
preventiva pode contribuir, como uma forma preventiva e alternativa, ao mesmo
tempo colaborativa para a devida prestacéo jurisdicional.

O Cdbdigo de Processo Civil de 2015, enfatizou a utilizacdo de
mecanismos alternativos e consensuais de resolucdo de conflitos
estabelecendo, em seu art. 3°, § 3° que “a conciliagdo, a mediagdo e outros
métodos de solucao consensual de conflitos deverao ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no

curso do processo judicial.”
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Com isso, ha dever, e neste ponto, destaca-se, dos advogados, de
buscar outros métodos de solucdo consensual de conflitos. ALBUQUERQUE
(2016), ao comentar sobre a advocacia preventiva, refere que a mesma “funciona
como medidas preventivas, semelhantes a nocao da medicina preventiva, em
gue ndo se busca combater diretamente a doenca ou conflito, mas sim tomar
providéncias que evitem ao maximo sua ocorréncia.”

Restou evidente que a funcdo precipua da advocacia preventiva € evitar
ao maximo que novos litigios cheguem as portas do Poder Judiciario. Para isso,
uma das formas de implantacdo dessa espécie alternativa de advocacia é
através da assessoria juridica, funcéo privativa do advogado (art. 1°, inciso Il da
Lei n°® 8.906/94), a qual pode ser conjugada com a funcdo de consultoria.

LOBO (2020) define o que vem a ser assessoria juridica e como o
profissional da advocacia atua através da prestacdo de auxilio a quem deva
tomar decisbes. Para ele, a assessoria juridica é espécie do género advocacia
extrajudicial, sendo publica ou privada, nada mais € que um auxilio as partes
para que realizem atos ou pratiquem situacdes com efeitos juridicos. E funcdo
do assessor reunir dados e informacdes de natureza juridica. Ressalta ainda o
referido autor que se 0 assessor somar a reunido desses dados e informacdes e
proferir parecer, ha a conjungdo das atividades de assessoria e consultoria
juridica.

Ademais, através de assessoria, consultoria ou direcdo juridica, o
advogado preventivo atua de forma a identificar as causas que levam seu cliente
a ser submetido a determinada situacdo juridica que Ihe seja desfavoravel.
Analisa ainda que procedimentos na atuacao de seu cliente estédo Ihe gerando
falhas juridicas, com isso, o advogado preventivo propde correcdes a forma de
agir de seu cliente em face de circunstancias que possam lhe trazer problemas
juridicos futuros (ALBUQUERQUE, 2016).
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Nessa logica, importante destaque deve ser feito a pessoa que primeiro

gestou a ideia de advocacia preventiva. Louis M. Brown, ja no inicio da década

de 1950 percebeu que o Poder Judiciario ndo dava conta da carga de trabalho
que a ele chegava. Advogado e professor norte-americano, Brown preconizou

0s estudos sobre Direito Preventivo com um esfor¢co para ajudar pessoas a
minimizarem o risco de problemas legais e aumentar seus beneficios (ROSSI;

SILVA, 2019).

No entanto, ainda que a advocacia preventiva seja atividade exclusiva
do profissional da area juridica que possa ser exercida em qualquer situacéo, a
verdade é que € muito pouco - ou quase nada - utilizada. As hipGteses a essa
afirmativa podem ser atribuidas ao préprio cidadéo, que acredita na solucao do
conflito apenas pela jurisdicdo, ou ao préprio profissional da advocacia, que
recebeu uma formacdo académica direcionada ao conflito e sua resolucao.
Nesse ponto, possui destaque a 42 onda renovatdria de acesso a justica, do
professor Kim Economides.

Na obra, Cidadania, justica e violéncia (1999), o autor, traz importantes
reflexdes sobre o que chama de quarta onda renovatéria, ao abordar o acesso
dos cidaddos do lado da oferta de servigos juridicos, referindo que a mesma
deve ser analisada sob dois enfoques: o acesso dos cidaddos ao ensino do
direito e ao ingresso nas profissées juridicas. Especialmente sob o primeiro
enfoque, Kim Economides (1999) afirma que

Antes de se responder adequadamente a qualquer destas duas
guestdes, € necessario entender melhor o papel e as
responsabilidades das faculdades de direito na formagdo do carater
profissional dos advogados. Em muitas sociedades, parece haver um
cinismo disseminado acerca da lei, dos advogados e da justi¢ca, as
vezes encorajado pelo que acontece dentro das faculdades de direito:
a lei é percebida como fora de alcance (e, frequentemente, esta
mesmo); a justica € uma utopia distante e, portanto, um ideal
inatingivel; e os advogados sdo objeto de humor cinico, em vez de
merecerem a fé, a confianca e o respeito do publico.

Para o autor, deve-se considerar que 0 acesso a justica também

perpassa por um novo modelo educativo, com énfase numa formacéao juridica
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académica voltada para a desconstrucao de um sistema adversarial de ensino e

voltada para uma formacao profissional mais adequada a realidade vivenciada.

Orsini e Costa (2016) referem que “além da inser¢dao dos métodos 388
dialdgicos de solucdo de conflitos nas grades curriculares das faculdades de
Direito, € necessario problematizar como tal educacéo se dara”.

Essa reflexdo esta em consonancia com a ideia de advocacia preventiva
aqui apresentada, como consequéncia de uma nova formacdo profissional,
voltada a prevencdo e tentativa de solucdo de conflitos a partir de mecanismos
nao jurisdicionais.

Com essa mudanca de paradigma destacada, evidenciou-se que de fato,
a advocacia preventiva pode garantir o acesso a Justica, bem como evitar que
novas demandas cheguem as portas do Poder Judiciario. A partir disso, a
jurisdicdo se concentrara em questbes que exijam a imprescindivel apreciacdo

do Judiciario.

CONCLUSAO

A quarta onda renovatoria, trazida pelo professor Kim Economides, traz
uma reflexdo ampla e necessaria sobre o que denominou “o acesso dos
operadores do direito a justi¢a”, ressaltando a importancia de se analisar, ndo sé
a formacao académica, mas também e principalmente, a ética legal na atuacéo
desses futuros profissionais.

Partindo dessa reflexdo, pode-se entender que a advocacia preventiva
faz parte desse movimento de acesso a justica na medida em que essa forma
de atuacéo profissional podera minimizar o volume de processos que atualmente
ingressam na justica, ao mesmo tempo em que contribui para a construcao de
um novo paradigma na ideia de justica através da utilizacdo de mecanismos

menos adversariais de solugéo de conflitos juridicos.
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